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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 22 pazdziernika 2009 roku

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI

BMP-078-8317/09/EG

Pan
Antoni DUDA

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
NSZZ Policjantow
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W zwiazku z pismem Pana Przewodniczacego z dnia 22 wrzesnia 2009 roku
(sygn.: ZZ-944/2009) w sprawie wysiqpienia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczqcego systemu
emerytalnego stuzb mundurowych, przekazanym do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie informuje, ze Minister SWiA
udzielit odpowiedzi na przedmiotowe wystapienie w dniu 19 pazdziernika 2009 roku
(sygn.: BMP-079-8016/09/EG).

W zalaczeniu przesylam kopi¢ odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 19 pazdziernika 2009 roku.
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RZEC ZPOSPOITA POLSKA Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2009 roku

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

BMP-079-8016/09/EG

Pan
dr Janusz KOCHANOWSKI
Rzecznik Praw Obywatelskich
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 wrzesnia 2009 roku (sygn.: RPO 584481-I11-08/LN)
w sprawie systemu emerytalnego stuzb mundurowych przekazane do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 15 wrzesnia 2009 roku przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstgpie podkreslenia wymaga, ze w zwigzku z pracami nad zalozeniami zmian systemu
emerytalnego shuzb mundurowych podejmowane sg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji dzialania majace na celu pogodzenie obecnie obowigzujacego systemu z potrzebami
wynikajacymi ze zmian spolecznych i gospodarczych w kraju. Biorac pod uwage fakt, ze opinia
publiczna opowiada si¢ za ograniczeniem przywilejow wynikajacych z obecnego systemu oraz, ze
system emerytalny dla funkcjonariuszy jest zdecydowanie drozszy od powszechnego systemu
emerytalnego opartego na skladkach - Ministerstwo SWiA zaproponowato zwigkszenie liczby lat
niezb¢dnych do nabycia swiadczenia emerytalnego w zamian za stworzenie takich warunkéw, ktére
beda motywowaly do dluzszej shuzby i beda korzystne dla samych funkcjonariuszy.

Niewatpliwym jest, iz pigtnastoletni okres shuzby uprawniajacy do wczesniejszej emerytury
powinien zosta¢é wydluzony, nadal jednak trwa uzgadnianie szczegbélowych rozwiazan. Strona
rzadowa stoi na stanowisko, Zze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby nabywanie przez
funkcjonariuszy prawa do czgsciowej emerytury po 25 latach shuzby. Po przeprowadzeniu szerokiej
dyskusji, kierownictwo resortu zdecydowalo si¢ jednak rozwazy¢ sugesti¢ przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, aby $wiadczenia przyznawane byly po 20 latach. Podkreslenia wymaga
fakt, ze po 20 latach stuzby funkcjonariusz uzyskiwalby prawo jedynie do pierwszego, czastkowego
$wiadczenia emerytalnego, w wysokosci nie wyzszej niz okolo 40-45 procent uposazenia.
W prowadzonych pracach koncepcyjnych nad zatozeniami do projektu przedmiotowej ustawy
rozwaza si¢ mozliwo$¢ powigzania nabywania uprawnien emerytalnych zwiekiem osoby
uprawnione;. '

Gléwnym celem reformy systemu emerytalnego funkcjonariuszy jest stworzenie wszystkim
funkcjonariuszom mundurowym godnych warunkéw pracy, adekwatnego wynagrodzenia oraz
satysfakcjonujacej emerytury, czyli takiej sytuacji, w kt6rej dostrzegajac zalety nowych rozwiazan
funkcjonariusze chcieliby pracowaé dluzej. Reforma ma da¢ mozliwos¢ wyboru migdzy dwoma
systemami i nie odbieraé praw nabytych. Intencja rzadu jest bowiem obligatoryjne objecie reforma
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emerytalng tylko tych oséb, ktére zdecyduja si¢ wstapi¢ do formacji. Wowczas ich shuzba od
poczatku bedzie podlega¢ nowym zasadom. Dla funkcjonariuszy juz pracujacych przewidziano
mozliwo$¢ wyboru miedzy dwoma systemami emerytalnymi.

Podkreslenia wymaga, ze z punktu widzenia interesu pafistwa istotne jest, zeby
doswiadczeni funkcjonariusze pracowali jak najdluzej, dlatego zalozenia do reformy systemu
emerytalnego majg i$§¢ przede wszystkim w kierunku ograniczenia liczby 0s6b odchodzacych na
emeryture w miodym wieku. Ztego tez wzgledu wystepuje konieczno$¢ wydluzenia wieku
aktywnosci zawodowej funkcjonariuszy. Jednoczesnie trzeba dazyé do uporzadkowania systemu
emerytalnego tak, aby objgci nim byli funkcjonariusze wykonujacy ustawowe obowiazki - a nie
urzednicy. Jednakze w chwili obecnej nie uwaza sie za zasadne zro6znicowanie warunkow
nabywania prawa do emerytury w zaleznosci od rodzaju stuzby.

Zaklada sig, ze nowy system emerytalny bedzie obowiazywaé od dnia 1 stycznia 2011 roku.
Niezbgdny jest bowiem czas na wypracowanie takiej koncepcji reformy emerytalnej, ktora bylaby
akceptowana przez samych funkcjonariuszy. Konieczne jest ponadto przygotowanie projektu
ustawy i przeprowadzenie procesu legislacyjnego. Istnieje takze potrzeba przeprowadzenia akcji
informacyjnej, skierowanej do kandydatéw i funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie.

W  opinii resortu spraw wewnetrznych i administracji zaopatrzenie emerytalne
funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie powinno by¢ traktowane jako integralna czesé systemu
ubezpieczenia spotecznego.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zaopatrzenia emerytalnego Zolnierzy zawodowych
podnies¢ nalezy, ze problematyk¢ powyzsza reguluje ustawa z dnia 10 grudnia
1993 roku o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tj.: Dz. U. z 2004 roku, Nr 8, poz. 66 z pézn. zm.). Ustawa powyzsza wprowadzila szereg zmian
ograniczajacych dotychczasowe uprawnienia zolnierzy zawodowych, m.in. ograniczenie
maksymalnej wysokosci swiadczenia do 75% podstawy jego wymiaru (poprzednio byto 100%),
obnizenie wskaznika wzrostu emerytury za kazdy rok shuzby ponad 15 lat z 3 % do 2,6% podstawy
wymiaru, odstapienie od mozliwosci laczenia emerytury z czgécig renty inwalidzkiej (lub
odwrotnie).

Ponadto, przeprowadzona w 1998 roku reforma powszechnego systemu emerytalnego
zrownala zasady waloryzacji $wiadczen otrzymywanych w ramach wojskowego systemu
emerytalnego z zasadami waloryzacji obowiazujacymi w systemie powszechnym (tzw. waloryzacja
cenowa).

Odnoszac si¢ do kwestii zasadnosci utrzymania systemu emerytalnego stuzb mundurowych,
w ktérych przyznanie uprawnien emerytalnych uzaleznione jest jedynie od posiadanego stazu
stuzby - z informacji uzyskanych od Ministra Obrony Narodowej wynika, Zze w wielu panstwach
NATO obowigzujace systemy zaopatrzenia emerytalnego zoinierzy zawodowych przewidujq
przyznanie uprawnien do emerytury jedynie po osiagnigciu wymaganego stazu stuzby.

Dla przykladu, w Sitach Zbrojnych RFN, zolnierz zawodowy nabywa minimalne
uprawnienie juz po 10 latach stuzby wojskowej, w Hiszpanii po 15 latach stuzby wojskowej.
W USA, Kanadzie, Wloszech uprawnienia emerytalne przyshuguja po minimum 20-letniej stuzbie
wojskowej. W Wielkiej Brytanii, wprowadzone od niedawna nowe regulacje emerytalne,
uzalezniaja nabycie czastkowej emerytury od osiagnigcia minimum 18 lat stuzby wojskowej
i granicy wieku 40 lat.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Ministra Obrony Narodowej nie mozna jednoznacznie
uznaé, ze analiza systeméw emerytalnych innych panstw NATO wskazuje wyraznie, ze obok
wydtuzenia okresu stuzby koniecznym jest wprowadzenie granicy wieku emerytalnego.

W kwestii przywolanego w pismie Pana Rzecznika orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 wrzesnia 1997 roku (sygn. akt K 25/96) wskazaé nalezy, iz dotyczylo ono rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego jedynie w zakresie zr6znicowania zasad nabywania uprawnien
emerytalnych kombatantéw w zaleznosci od tego, wedlug jakiego systemu nabywaja uprawnienia

emerytalne.
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7 informacji przekazanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej wynika, ze Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie dokonywal analizy powszechnego systemu emerytalnego oraz
systeméw zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych. Jednakze nie badal pod wzgledem
zgodnosci z Konstytucja art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych oraz ich
rodzin. Trybunal Konstytucyjny w przedmiotowym orzeczeniu podkreslil, ze ,,...wielokrotnie
zajmowat stanowisko (por. K.3/91; K. 14/91; K. 9/93; K. 2/94), iz do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami i ocena roznic, jakie wystepujq miedzy nimi;
samo ich wystepowanie nie przesqdza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci
przepisow okreslonej ustawy. Zadaniem Trybunalu, jak wspomniano, nie jest tez orzekanie
o celowosci i zasadnosci przyjetych przez parlament rozwiqzan prawnych...”.

Trybunal stwierdzil ponadto, ze ,,...Odrebne, a zarazem korzystniejsze zasady nabywania
uprawnien emerytalno-rentowych oraz ustalania ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb
mundurowych sq uzasadnione szczegolnymi warunkami pelnienia tej stuzby. Istotnymi sktadnikami
tej stuzby jest petna dyspozycyjnos¢ i zaleznos¢ od wladzy sluzbowej, wykonywanie zadan w
nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach, zwiqzanych nierzadko z bezposrednim
narazeniem zycia i zdrowia w czasie udzialu w obronie kraju lub gwarantowania bezpieczenstwa
obywateli, wysoka sprawnosc fizyczna i psychiczna wymagana w calym okresie jej pelnienia,
niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych Zrédel utrzymania,
ograniczone prawo udziatu w Zyciu politycznym i zrzeszania sie...".

. ...0golnie zatem biorqc, odrebne zasady nabywania uprawnieri emerytalnych
w systemach obowiqzujqcych w stuzbach mundurowych, sq nastgpstwem odmiennego rodzaju
dziatalnosci zawodowej, wykonywanej przez zolnierzy w warunkach zwigkszonych zagrozen,
rygorow i  ograniczen. W  Polsce przestanka ta lezy u podstaw tworzenia
I utrzymywania szczegdlnych systemow ubezpieczenia spolecznego, ktdre majq charakter
,zawodowy”. Swoiste wlasciwosci poszczegélnych form aktywnosci zawodowej (odrebnosé
warunkow pracy i sposob uzyskiwania dochodow) powodujq, ze niemoznosé kontynuowania pracy
wywoluje w kazdej z tych sytuacji inne skutki ekonomiczne i spoleczne. Tym samym wiec potrzeby
roznych grup ludnosci pracujqcej sq odmienne i ubezpieczenie spoleczne powinno je zaspokajaé
odpowiednio (adekwatnie) do tych odmiennosci...”.

Nie nalezy rowniez pomija¢ faktu, ze od poczatku lat 90-tych w Silach Zbrojnych RP,
stopniowo wdrazano zmiany organizacyjne, polegajace m.in. na redukcji stanéw osobowych, ktére
zawsze powodowaly wymuszone odejscia Zolnierzy zawodowych na wczesniejsza emeryture.
Zatem trudno w takiej sytuacji oczekiwa¢ poprawy wskaznika liczby przyznawanych $wiadczen
emerytalnych z tytutu stazu shuzby wynoszacego ponad 25 lat.

W odniesieniu do kwestii przewidywanych zmian oraz terminu ich wdrozenia
w wojskowym systemie emerytalnym, podnies$¢ nalezy, ze w resorcie obrony narodowej trwaja
prace analityczne nad przygotowaniem nowych regulacji w zakresie wojskowego systemu
emerytalnego, zakladajace zachowanie odrgbnosci tego systemu od unormowan obowiazujacych
w powszechnym systemie emerytalnym, ze wzgledu na charakter oraz warunki szczegélne
pelnienia zawodowe] stuzby wojskowej. Minister Obrony Narodowej zaakceptowal zatozenia w
zakresie nowych regulacji, ktore sg zbiezne z propozycjami przedstawionymi przez Ministra SWiA.

Nowe rozwigzania przewidujg wydluzenie okresu stuzby uprawniajacej do S$wiadczen
emerytalnych. Wstepne zalozenia stanowig, iz nabycie minimalnych uprawnienn do $wiadczenia
emerytalnego, bedzie wymagato przynajmniej 20-letniego okresu stuzby wojskowej.

Nalezy jednak podkredlié, iz jednym z celéw przeprowadzenia reformy jest réwniez
stworzenie zachety dla Zolnierzy do dluzszego pelnienia stuzby wojskowej. W zwiazku z tym,
w projektowanych regulacjach zaklada si¢ podwyzszenie maksymalnej wysokosci podstawy
wymiaru §wiadczenia, w przypadku pelnienia shuzby wojskowej powyzej 34 lat..

Ministerstwo Obrony Narodowej zaklada, Ze nowe regulacje obejma Zoierzy
przystepujacych do shuzby od dnia 1 stycznia 2011 roku, nie wezesniej jednak niz po zakoficzeniu
procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych.
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Wobec zolnierzy pozostajacych w shizbie przed ta datag bedq obowigzywaly obecne
regulacje. Rozwazane jest umozliwienie zainteresowanym zolnierzom (na pisemny wniosek),
wyboru pomi¢dzy obecnymi i nowymi regulacjami emerytalnymi.

Jednakze na obecnym etapie prac trudno przesadzaé o ostatecznym ksztalcie ustawy.
Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowa reforma ma dotyczy¢ wszystkich stuzb
mundurowych zaklada si¢, iz nowe regulacje beda zbiezne z rozwiazaniami proponowanymi przez
resort spraw wewnetrznych i administracji.

Do wiadomosci:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw
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