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USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 96, poz. 667, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 10 dodaje si¢ ust.7 w brzmieniu:

,»7. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, po zasiggnigciu opinii zwiazkdéw
zawodowych reprezentujacych strazakow ustali, w drodze zarzadzenia, zasady etyki
zawodowej strazakow.”;

2) wart.19a dodaje si¢ ust.3 w brzmieniu:

»3. Koszty funkcjonowania jednostki badawczo-rozwojowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, dotyczacych wuposazen, pozostatych naleznosci i1 $wiadczen strazakow
petniacych w niej shuzbg, pokrywane sa z budzetu panstwa.”;

3) art.37a otrzymuje brzmienie:

,»1. Strazakowi mozna powierzy¢ pelnienie obowiazkow stuzbowych zgodnie z jego
kwalifikacjami na innym stanowisku w tej samej jednostce organizacyjnej Panstwowej
Strazy Pozarnej na okres do 6 miesigcy w roku kalendarzowym.

2. Strazakowi, w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje uposazenie stosownie do
zajmowanego stanowiska, lecz nie nizsze od dotychczasowego.

3. Przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do strazakéw, ktorym powierzono petnienie
obowiazkow na podstawie art. 12 ust. 3a oraz art.13 ust.4.”;

4) w art.37c:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»l. Strazak moze by¢ przeniesiony do pelienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej w tej samej lub w innej miejscowosci z
urzedu lub na jego wniosek.”,

b) uchyla sig ust.2;
5) po art. 38 dodaje si¢ art. 38 a w brzmieniu:

,»Art. 38a. Strazaka, ktory nie uzupeini w czasie okreslonym w art. 35 ust. 8 oraz
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 36 wust. 9, kwalifikacji
niezbednych do zajmowania stanowiska stuzbowego, przenosi si¢ na stanowisko
poprzednio zajmowane lub stanowisko roéwnorzedne.”;

6) w art. 45 po ust.2 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708

1711,z 2007 r. Nr 181, poz. 1291 oraz z 2008 r. Nr 86, poz.521.



7)

8)
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»3. Do okreséw choroby stanowiacych przyczyne¢ zaprzestania stuzby, o ktorych mowa w
ust. 1 1 2 oraz w art. 43 ust. 3 pkt 6, wlicza si¢ poprzednie okresy choroby stanowiace
przyczyng zaprzestania stuzby, jezeli przerwa migdzy kolejnymi okresami nie
przekraczata 60 dni.”;

w art. 57a ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania w sprawach oswiadczen o stanie majatkowym oraz wzér oSwiadczenia o
stanie majatkowym, o ktorym mowa w ust. 6, uwzgledniajac zakres danych objetych
oswiadczeniem o stanie majatkowym.”;

art. 71a otrzymuje brzmienie:

,»1. Strazakowi, o ktérym mowa w art. 71, przystuguje ptatny dodatkowy urlop
wypoczynkowy, zwany dalej "dodatkowym urlopem wypoczynkowym", w wymiarze do
13 dni rocznie, z tytulu petnienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
uciazliwych, albo osiagnigcia przez strazaka okreslonego wieku lub stazu stuzby.

2. Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy strazakowi z tytutu petnienia stuzby
w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych wynosi:

1) 5 dni w roku - dla strazakéw petniacych stuzbg w codziennym rozktadzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjnej i petniacych funkcje wykonawcze;

2) 9 dni w roku — dla strazakéw pelniacych stluzbe w codziennym rozkladzie czasu
stuzby, bedacych w dyspozycji operacyjnej i petniacych funkcje dowddcze;

3) 13 dni w roku - dla strazakow pehiacych stuzb¢ w zmianowym rozkladzie czasu
stuzby.

Jezeli strazak w ciagu roku kalendarzowego pelni sluzbe w réznych warunkach
szkodliwosci dla zdrowia lub uciazliwos$ci, dodatkowy urlop wypoczynkowy przystuguje
mu w wymiarze proporcjonalnym do dtugosci okresow stuzby w tych warunkach.

3. Dodatkowy urlop wypoczynkowy, przystugujacy strazakowi z tytulu osiagnigcia
okreslonego wieku i co najmniej 10 lat stuzby, wynosi:

1) 5 dni w roku — po ukonczeniu 40 lat zycia;
2) 9 dni w roku — po ukonczeniu 45 lat zycia;
3) 13 dni w roku — po ukonczeniu 55 roku zycia.

4. Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy strazakowi z tytutlu osiagnigcia
okreslonego stazu stuzby wynosi odpowiednio:

1) 5 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 15-letniego stazu stuzby;
2) 9 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 20-letniego stazu stuzby;
3) 13 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej 25 letniego stazu shuzby.
5. W razie zbiegu uprawnien do dodatkowego urlopu wypoczynkowego z tytutow

wymienionych w ust.2-4, dni dodatkowych urlopow wypoczynkowych przystugujacych
z poszczegdlnych tytutdéw sumuje sig, jednak taczny wymiar dodatkowego urlopu
wypoczynkowego nie moze przekroczy¢ 13 dni w roku.

6. Nabycie prawa do pierwszego dodatkowego urlopu wypoczynkowego nastgpuje
odpowiednio:
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1) po roku stuzby pelnionej w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych;
2) z dniem osiagnigcia okreslonego wieku, 1 co najmniej 10 lat stuzby;
3) z dniem osiagnigcia okreslonego stazu stuzby.

7. Prawo do kolejnych dodatkowych urlopéw wypoczynkowych strazak nabywa w
kazdym nast¢pnym roku kalendarzowym, z tym ze w przypadku, o ktérym mowa w ust.
6 pkt 1, musi by¢ to rok, w ktérym stuzba jest petniona w warunkach szkodliwych dla
zdrowia lub uciazliwych.

8. Strazakowi, ktory posiada uprawnienia do dodatkowego urlopu wypoczynkowego z
tytutu osiagnigcia okreslonego wieku lub stazu stuzby, podejmujacemu stuzb¢ w ciagu
roku kalendarzowego, przystuguje w tym roku kalendarzowym dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym do okresu stuzby w tym roku.”;

9) w art. 89 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do strazaka odwolanego ze stanowiska
stuzbowego.”;

10) w art. 93 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) rekompensata pienigzna za przedtuzony czas stluzby ponad norme¢ okreslona w
art. 35 ust.1 ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci stuzby;”;

11) po art. 97 b dodaje sig art. 97 ¢ w brzmieniu:

,97 c. Rekompensata pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4a, stanowi 60% 1/172
przecigtnego uposazenia obowigzujacego w okresie rozliczeniowym, o ktdrym mowa w
art. 85 ust. 3 za kazda godzing shuzby, za ktéra przyshuguje rekompensata pienigzna.
Nalezna rekompensatg pieni¢zna wyptaca si¢ do 15 dnia pierwszego miesigca nast¢pnego
okresu rozliczeniowego, lecz nie po6zniej niz w dniu zwolnienia ze stuzby.”;

12) w art. 95 d po pkt 1 dodaje sig pkt 1a w brzmieniu:

»la.) rodzaje okresow niewykonywania zadan stuzbowych, ktére nie sa wliczane do
okresu stuzby uprawniajacego do nagrody rocznej;”;

13)wart. 112:
a) po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Warunki i tryb przyjecia do stuzby kandydackiej w Szkole Gtownej Stuzby

Pozarniczej okreslaja przepisy, o ktorych mowa w art. 169 ust. 10 ustawy z dnia 27

lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn.
2)5 »

zm.”).”,

b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegdtowe zasady, warunki i tryb przyjmowania do shuzby kandydackiej,
z zastrzezeniem ust. 1a;”;

14) uchyla sig art. 114a;
15) po art. 114 e dodaje si¢ art. 114 f w brzmieniu:

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
144, poz. 1043 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 80, poz. 542, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1238 i 1240 i Nr
180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416.
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LArt. 114 f.1. Strazaka w stuzbie kandydackiej w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej
skresla sig z listy studentéw w przypadkach okreslonych w art. 190 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

2. Strazaka, o ktorym mowa w ust. 1, zwalnia sig ze stuzby.

3. Decyzj¢ o zwolnieniu ze stluzby podejmuje rektor-komendant Szkoty Gléwnej Stuzby
Pozarniczej. Od decyzji przystuguje odwotanie do Komendanta Glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej.”.

Art. 2.
Rekompensata pienigzna, o ktorej mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4a, jest wyptacana od 1 stycznia

2010.

Art. 3.

Dotychczasowe akty wykonawcze wydane na podstawie przepiséw art. 57a ust. 12, art. 95d
1 art. 112 ust.4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejécia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 57a ust. 12, art. 95d i art. 112 ust. 4
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz
przez okres 6 miesi¢cy, od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 8,10 1
11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2009 r.



UZASADNIENIE

Istniejacy stan rzeczy i cel wydania aktu

Proponowane w projekcie zmiany ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o
PSP”, mozna podzieli¢ na trzy grupy: zmiany o charakterze porzadkowym,
uzupetniajacym oraz zapewniajacym spojnos¢ przepisow ustawy o PSP z innymi
przepisami, w szczegolnosci z ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Prawo o szkolnictwie
wyzszym”.

1.

1

2)

3)

Zmiany ustawy o PSP o charakterze porzadkowym ujete w pkt 1, 4, 7 i 12
projektu:

zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o PSP, strazak podejmujac stuzbe w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej sktada §lubowanie. W rocie $lubowania zawarte jest odwotanie do
zasad etyki zawodowej, ktore — z uwagi na brak wskazanie organu wilasciwego do
ich ustalenia - nie zostaty do chwili obecnej przyjete. W zwiazku z powyzszym w
projekcie wskazano, ze zasady etyki zawodowej strazakdéw, po zasiggnigciu opinii
organizacji zwiazkowych reprezentujacych interesy strazakow PSP, ustali
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej w drodze zarzadzenia;

zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 37 c ust.1 1 2 ustawy o PSP:

,»1. Strazak moze by¢ przeniesiony do pehienia stuzby w innej miejscowosci na
wlasny wniosek lub za jego zgoda.

2. Strazak moze by¢ przeniesiony z urz¢du do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej w tej samej miejscowosci.”.

Przepis ten oznacza - co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych - ze jakiekolwiek przeniesienie strazaka do innej jednostki
organizacyjnej moze nastgpi¢ jedynie za jego zgoda. Potrzeby stuzby wynikajace z
koniecznosci zapewnienia wlasciwego funkcjonowania jednostek organizacyjnych
PSP oraz zwiazane z racjonalizacja wydatkdéw (np. koniecznos¢ wyplaty
ekwiwalentu za brak lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej strazak petni
stuzbg lub miejscowosci pobliskiej) w zdecydowany sposob ograniczaja mozliwo$ci
przetozonego uprawnionego do mianowania lub powotania w tej kwestii. Stad
propozycja nowego brzmienia ust. 1 w art. 37c i jednoczesne uchylenie ust. 2, ktéra
daje mozliwo$¢ przeniesienia strazaka do pelnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej w tej samej lub innej miejscowosci rowniez z urzedu;

obecnie obwiazujace brzmienie ust. 12 w art. 57a ustawy o PSP stanowi: ,,Minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania w sprawach o§wiadczen o stanie majatkowym oraz wzor oswiadczenia
o stanie majatkowym, o ktorym mowa w ust. 11, uwzgledniajac zakres danych
objetych o$wiadczeniem o stanie majatkowym”. Przepis ust. 11 dotyczy strazakow
petniacych funkcje organéw Panstwowej Strazy Pozarnej, brak jest natomiast w
przepisie art. 57 ust. 12 upowaznienia dla okreslenia wzoru o$wiadczenia dla
pozostatych strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej. Propozycja nowego brzmienia
ust. 12 w art. 57a uzupehia te luke;



4) zmiana art. 95 d ustawy o PSP ma na celu uzupetnienie przywolanego przepisu o
wytyczne. Zmiana to uwzglednia propozycje zgloszona przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej w toku prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie nagrod 1 zapomog dla strazakoéw
Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Propozycje zmian przepisow ustawy o PSP majace charakter uzupelniajacy
zwarte w pkt 2, 3,5, 6, 8-11 projektu:

1) zmiana z pkt 2 projektu. Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej
sa m.in. jednostki badawczo-rozwojowe. W jednostkach tych pelnia stuzbe
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej. Podwojny charakter jednostki
badawczo rozwojowej, ktora jest Centrum  Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej — jednostka organizacyjna Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
jednostka badawczo-rozwojowa, do ktdrej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25
lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz.
388 z po6zn. zm.) budzi watpliwosci dotyczace zasadnos$ci finansowania z budzetu
panstwa uposazen oraz innych nalezno$ci i $wiadczen strazakow petniacych stuzbg
w jednostce. Natomiast uprawnienie to przystuguje z mocy ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, zgodnie z ktora kazdy strazak Panstwowej Strazy Pozarnej
petniacy stuzbg w jednostkach organizacyjnych PSP (a j.b.r. sa tymi jednostkami)
ma prawo do gwarantowanych ustawowo $wiadczen. Nie moze by¢ wigc sytuacji, w
ktorej strazacy petliacy stuzbe w j.b.r. PSP, finansowani z wypracowanych przez
j.b.r. srodkow moga by¢ pozbawieni tych gwarancji.

W celu usunigcia wszelkich watpliwos$ci proponuje si¢ dodanie ust. 3 w art. 19a;

2) zmiana z pkt 3 projektu. W przypadku powierzenia strazakowi pelnienia
obowiazkéw na innym stanowisku wprowadza mozliwo$¢ ustalenia uposazenia w
wysokosci przewidzianej dla tego stanowiska; kwestia ta ma bardzo istotne
znaczenie spoteczne, albowiem powierzajac petnienie obowiazkoéw organow PSP, z
czym wiaze si¢ nie tylko zwigkszony wymiar obowigzkéw, ale takze
odpowiedzialno$¢, w obowiazujacym stanie brak bylo podstawy prawnej do
przyznania stosownego uposazenia; projektowana zmiana tworzy te podstawg;

3) zmiana z pkt 5 projektu tworzy podstawg prawna do zmiany stanowiska strazakowi,
ktory zostat powolany (mianowany) na stanowisko sluzbowe bez spetnienia
wymogoéw kwalifikacyjnych z obowiazkiem ich uzupetienia w okreslonym czasie,

jesli nie uzupehi tych kwalifikacji moze by¢ przeniesiony na poprzednio zajmowane
lub réwnorzedne stanowisko; w chwili obecnej ustawa o PSP nie reguluje sposobu
postgpowania w takich przypadkach;

4) zmiana z pkt 6  projektu ma na celu ograniczenie liczby przypadkow
nieuzasadnionego korzystania przez strazakow ze zwolnien lekarskich;

5) zmiany z pkt 8,101 11 projektu dotycza stworzenia podstaw prawnych do wyptaty
rekompensaty finansowej za przedluzony czas stuzby ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia ciagtosci stuzby, tj. ponad 40 godzin, a nie wigcej niz 48 godzin wraz z
korekta przepisu art. 71a ustawy oraz ustaleniem wysoko$ci rekompensaty.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, w brzmieniu obowiazujacym od 1 lipca 2005 r.,
czas shuzby strazaka nie moze przekraczaé przecigtnie 40 godzin tygodniowo w
przyjetym okresie rozliczeniowym.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci stuzby,
czas shuzby moze by¢ przedluzony do 48 godzin tygodniowo, w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym sze$ciu miesi¢cy.  Sytuacje, w ktorych



nastgpuje przedtuzenie 40-godzinnej normy czasu stuzby mialy by¢ stosowane
wyjatkowo, przy zalozeniu, ze Panstwowa Straz Pozarna otrzyma dodatkowo okoto
4 tys. etatow. W praktyce PSP w 2006 r. otrzymata 1100 etatow, zwiazku z tym, w
40 godzinna norma czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie mogta
by¢ przestrzegana. Zgodnie z ustawa o PSP, przedtuzenie czasu stluzby ponad normg
40-godzinng ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciaglosci shuzby,
rekompensowane jest dodatkowym urlopem wypoczynkowym z tytulu petnienia
stuzby w warunkach szczegoélnie uciazliwych ze wzgledu na przedtuzony czas
stuzby, w wymiarze 18 dni rocznie. Dodatkowy urlop wypoczynkowy poglebia
problem ,,nadgodzin” w PSP.

Art. 35 ust. 10 ustawy przewiduje mozliwosci przedtuzenia czasu stuzby strazaka
ponad norm¢ 48 godzin, ale tylko w przypadku wprowadzenia podwyzszonej
gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozarnej. W takiej sytuacji w zamian za
czas shuzby strazakowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze, w
przyjetym okresie rozliczeniowym.

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej nie przewiduje rekompensaty finansowej
za czas stuzby ponad normg okre$lona w art. 35 ustawy.

W pierwszym potroczu 2008 roku zrealizowano w Komendzie Gléwnej PSP
prace, ktorych celem bylo okreslenie minimalnych stanéw osobowych w jednostkach
organizacyjnych PSP. Ich pierwsza cze$¢ polegata na badaniu zapotrzebowania na
strazakow w dzialaniach ratowniczych na przestrzeni 13 ostatnich lat. Ustalone
zaleznosci pozwolily na okreslenie metodyki szacowania minimalnej ilo$ci
strazakow pelniacych stuzb¢ w poszczegdlnych komendach powiatowych i
wojewodztwach, gwarantujaca zachowanie minimalnej zdolno$ci operacyjnej,
podstawowa skuteczno$¢ dzialan oraz minimum bezpieczenstwa strazakow
prowadzacych dziatalno$¢ ratownicza. Nastgpnie, zgodnie z  rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP, dokonano uzgodnieh minimalnych stanow osobowych zmian w
wojewodztwach 1 powiatach. Jak wynika =z opracowanych materialow
potwierdzonych opisana wyzej metodyka minimalny stan osobowy zmiany w
Panstwowej Strazy Pozarnej powinien wynosi¢ ok. 5100 strazakow. Oczekiwany za$
przez komendantéw jednostek organizacyjnych PSP, optymalny stan osobowy
powinien wynosi¢ ok. 5600 strazakow na zmianie. Uwzglednia on systematyczny
wzrost ilo$ci interwencji (czterokrotny wzrost interwencji w ciagu 13 lat od ok.100
tys. do 400 tys. rocznie) oraz przywrdcenie potencjalu ratowniczego odwodow
operacyjnych. Celem priorytetowym kierownictwa Komendy Gtownej PSP jest
zwigkszenie stanéw osobowych jednostek o okoto 500 — 600 strazakdéw na zmianie.
Zatozony poziom stanOw minimalnych tj. 5100 strazakéw mozna uzyskac¢ poprzez
wprowadzenie okolo 3900 nowych etatow strazakow lub sfinansowanie
rekompensaty finansowej] w zamian za czas sluzby przekraczajacy 40 godz.
tygodniowo jednak nie wigcej niz 48 godz. tygodniowo tj. 6 dodatkowych stuzb 24
godzinnych w przyjetym okresie rozliczeniowym (12 stuzb w roku). Rekompensate
finansowa przewiduja ustawy: o Policji oraz o Strazy Graniczne;j.

Wprowadzajac mozliwos¢ rekompensaty finansowej za przedtuzony czas stuzby,
proponuje si¢ w projekcie ustawy o PSP ograniczenie wymiaru dodatkowego urlopu
wypoczynkowego ze wzgledu na warunki uciazliwe dla zdrowia oraz ze wzgledu na
przedtuzony czas stuzby. Ograniczenie wymiaru dodatkowego urlopu
wypoczynkowego wynoszacego obecnie maksymalnie 18 dni do proponowanego
maksymalnego wymiaru w ilo$ci 13 dni bedzie miato rowniez bezposredni wplyw na
zmniejszenie liczby ,,nadgodzin”.



Sprawa czasu stuzby strazakow wymaga bardzo pilnych regulacji, poniewaz
regulacja obowiazujaca od 1 lipca 2005 r. ustanawiajaca 40 godzinna norma czasu
stuzby tygodniowo spowodowata gwaltowne zmniejszenie liczby strazakow
petniacych codzienne stuzby w podziale bojowym, a co za tym idzie, mozliwosci
realizacji dziatan ratowniczych. To za$ powoduje, ze prawie od trzech lat
kierownictwo Panstwowej Strazy Pozarnej wszystkich szczebli ponosi skutki ryzyka,
wywolanego spadkiem skuteczno$ci dziatan ratowniczych, zwigkszonym
zagrozeniem bezpieczenstwa strazakow bioracych udzial w tych dziataniach, jak i
skutki spoleczne zwiazane z konieczno$cia przekraczania normatywu czasu stuzby.
Przeniesienie strazakow z codziennego rozkladu czasu stuzby do zmianowego, nie
pozostaje bez wplywu na jako$¢ wykonywania pozostatych zadan przypisanych
stuzbie (np. blisko 18 % spadek liczby czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w 2007
r., co oznacza mniej skontrolowanych obiektow o okoto 8 tysigcy). Wymuszona
potrzeba reorganizacji odwodow operacyjnych, w tym Centralnego Odwodu
Operacyjnego, w zakresie sil i sSrodkéw poszczegolnych pododdziatow ratowniczych
skutkuje zmniejszeniem ilo$ciowego potencjatu tych odwodow (w 2005 r. — 4200
strazakdw, po reorganizacji — 2700 strazakow), odgrywajacych kluczowa rolg w
organizacji dziatanh wielkoobszarowych Iub niosacych zagrozenia o skali
przekraczajacej mozliwosci powiatow lub wojewoddztw takich jak miaty miejsce w
drugiej potowie sierpnia br. po przejsciu huraganow w woj. opolskim, slaskim i
t6dzkim. Norma staje si¢ kierowanie do zdarzen zagrazajacych zyciu ludzi, 3-4
strazakow PSP (do katastrofy lotniczej w styczniu 2008 r. zadysponowano 5
strazakow, caly stan osobowy jednostki ratowniczo gasniczej z wlasciwej
terytorialnie komendy powiatowej).

Omawiane sytuacje faktyczne wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ rozwiazan
prawnych, a przedstawiana propozycja jest, z przyczyn omoédwionych powyzej,
najbardziej optymalna ze wzgledu na organizacj¢ stuzby, skuteczno$¢ dziatan
ratowniczych 1 bezpieczenstwo strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej i1 ze
wzgledoéw ekonomicznych.

Ze wzgledu na fakt, ze niemozliwym jest zarezerwowanie kwot na rekompensaty
w budzecie panstwa na rok 2009, przepis przejsciowy przewiduje skutek finansowy
w roku budzetowym 2010, co pozwoli w toku prac nad budzetem na rok 2010
rezerwowac okre$lone kwoty.

6) zmiana z pkt 9 projektu tworzy podstawe do zachowania przez strazaka odwotanego
ze stanowiska, prawa do zaszeregowania naleznego na poprzednio zajmowanym
stanowisku. W obecnie obowiazujacym przepisie art. 89 ust. 2 ustawy o PSP grupa
strazakow, ktérych powotano na stanowiska stuzbowe wytaczona byta z prawa do
zachowania grupy uposazenia zasadniczego naleznego na poprzednio zajmowanym
stanowisku po odwotaniu. Rozszerzenie tego prawa na t¢ grupg strazakoéw stanowic
bedzie uzupetnienie przepisoOw art. 31a.

3. Zmiany o charakterze zapewniajacym spojnos¢ ustawy o PSP z innymi
przepisami.

Przepis art. 169 ust. 10 Prawa o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze w
uczelniach wojskowych 1 w uczelniach stuzb panstwowych (SGSP) warunki 1 tryb
przyjecia na studia kandydatow na Zotierzy zawodowych i1 funkcjonariuszy stuzb
panstwowych ustala na wniosek senatu, odpowiednio, Minister Obrony Narodowe;j
lub minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. Art. 112 ust. 4 ustawy o PSP
stanowi, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli szczegdtowe zasady,



warunki i tryb przyjmowania do stuzby kandydackiej. W przypadku Szkoty Gtownej
Stuzby Pozarniczej nastgpita sytuacja, w ktorej istnieja dwa upowaznienia do
okreslenia warunkow i trybu przyjeé na studia. Proponowana zmiana art. 112 usuwa
tg sytuacje.

Propozycja uchylenia art. 114 a wynika z tego, ze przepis ten stanowi
powtdrzenie przepisOw ustawy o systemie oswiaty oraz Prawa o szkolnictwie
wyzszym i z tego wzgledu jest zbedny.

Kolejne propozycje zmian przepiséw wynikaja rdwniez z koniecznosci
zapewnienia spojnosci przepisow ustawy o PSP z ustawa Prawo o szkolnictwie
wWyzszym.

Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego.
Projektowana ustawa dotyczy strazakoéw Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2. Konsultacje spoleczne.
Projekt ustawy:
1) zostanie skonsultowany z:
a) KSP NSZZ Solidarnose¢,
b) ZZS Florian,
¢) NSZZ Pracownikoéw Pozarnictwa;

2) stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414) zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora finanséw publicznych.
Szacuje sig, ze koszty zwiazane z projektowanymi zmianami dotyczacymi
rekompensaty finansowej w zamian za czas stuzby przekraczajacy 40 godz. tygodniowo

jednak nie wigcej niz 48 godz. tygodniowo wynosi¢ beda:

24694 etatow x 12 stuzb 24 godzinnych x 24 godziny x godzinowa stawka
rekompensaty

godzinowa stawke rekompensaty przyjeto jako 60% 1/172 §redniego uposazenia
60% (3 945,31/ 172) =13,76 zt.

Ogolny koszt wprowadzenia regulacji wynosi:
24694 x 12 x 24 x 13,76 = 97 859 358 zl.

W budzecie panstwa na rok 2010 dla Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy zarezerwowacé
kwote 97 859 000 zl. na rekompensaty finansowe.



W przypadku wprowadzenia 3900 nowych etatow koszty z tym zwigzane wynosi¢ beda:
1) Uposazenie:

3900 etaty x 12 miesigcy x planowana $rednia ptaca 2009 roku

3900 2 x 3 945,31 =184 640 508 zl.

2) Wydatki rzeczowe:
3900 etaty x $rednia kwota wydatkow rzeczowych na strazaka wg poziomu 2008 roku
3900 x 5700 =22 230 000 z1.

Powyzsza kwote nalezy zwigkszy¢ o jednorazowe koszty zwiazane z wyposazeniem
strazaka w $rodki ochrony indywidualnej i wyposazenia indywidualnego strazaka
3900 x 5150 =20 085 000 zt.

Razem: 226 955 508 zl. (w tym koszty jednorazowe 20 085 000 zt.)

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projektowa ustawa nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Projektowany akt prawny nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i
zewngtrzng gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacjg 1 rozwoj regionalny.



